Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr LIV/347/2018

Rady Gminy w Sulmierzycach

z dnia 7 wrze$nia 2018 r.

ROZSTRZYGNIECIE DOTYCZACE SPOSOBU ROZPATRYWANIA UWAG ZGLOSZONYCH DO PROJEKTU PLANU

tereny zieleni

Rozstrzy-
gniecie
Rady
S Oznacze- . Gminy
Nazw1s}(o i imie, nie I.Jstalema w Sulmierzy
nazwa jednostki . projektu planu -cach
Data wplywu organizacyjnej nierucho- dla
Lp. : . Tre§é uwagi mosci, . .| UWas | uwag Uwagi
uwagi i adres Kktérei nieruchomosci, a a
zglaszajacego dotve zj ktorej dotyczy uwzg | nieu
uwagi yezy uwaga ledni | wzgl
uwaga ona edni
ona
1 2 3 4 5 6 7 8 9
uwagi wniesione w terminie: od 7 marca 2018 r. do 11 kwietnia 2018 r.
1. 30.03.2018 r. | PGE GiEK S.A. W projekcie mpzp brak informacji o prognozowanych Obszary Tereny zabudowy - X Whioskowane w zgtoszonej uwadze
Oddzial Kopalnia izoliniach przyspieszen wynikajacych ze zmienione;j objete mieszkaniowej informacje uznaje si¢ za zbyt
Wegla Brunatnego | w 2011 r. ,,Aktualizacji prognozy wystgpowania projektem wielorodzinnej, szczegodtowe, jak na akt normatywny
Belchatow wstrzasow sejsmicznych w rejonie Kopalni ,,Betchatow"; | planu. tereny zabudowy dotyczacy przeznaczenia terenu.
Rogowiec, ul. Sw. mieszkaniowej
Barbary 3 ) Na zatacznikach graficznych btednie podano kategorie jednorodzinnej, Wartosci przyspieszen drgan powierzchni
97-400 Belchatow | terenu gorniczego dla wigkszosci obszarow. tereny zabudowy gruntéw sg oparte na prognozach i moga
mieszkaniowo- ulega¢ zmianie.
Przyjecie wylozonego miejscowego planu “ustugowej
: . teren zabudowy . . . -
zagospodarowania przestrzennego w obecnym ksztatcie I . Zamiast tego, projekt planu zawiera zapis:
tj. bez szczegdtowego okreslenia wptywu dziatalnosci E:Sre f?)::fﬁ ; 1)obszary objete planem przedstawione
g(')rn.ic’zej,. nie PO%WOIi w przyszlosci przy sporza{dz'apriu produkeii g w ramach 1 — 16 rysunku planu znajduja
wypisOw i wyrysow z tego planu prawidtowo okresli¢ sie w terenach gérniczveh .. Pole
) e . . w gospodarstwac ¢ e yeh »
wplywu dziatalno$ci gorniczej przy projektowaniu h rolnych Szczercow” i ,,Pole Betchatow;
nowych inwestycji w ww. obszarach. tereny za‘t;u dowy 2)obszar objety planem przedstawiony
zagrodowej, w ramie 17 rysunku planu znajduje si¢
teren rolniczy, w terenie gorniczym ,,Pole Betchatow™;
teren lasu, 3)obszary objete planem przedstawione

w ramach 13, 15 rysunku planu znajduja
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urzadzonej,
teren
infrastruktury
technicznej —
- wodociagi,
tereny drog
publicznych,
teren drogi
wewnetrznej.

si¢ w terenie gorniczym kategorii I,

a pozostale obszary objete planem
znajduja si¢ w terenie gorniczym kategorii
0;

4)przy projektowaniu i realizacji
obiektoéw budowlanych, nalezy
uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace

z lokalizacji w terenach gorniczych,

a zwlaszcza z:

a)kategorii terenu gorniczego,
b)prognozowanych przyspieszen drgan
powierzchni gruntow,
¢)prognozowanych osiadan.

Tego rodzaju zapis daje gwarancjg, ze
przy projektowaniu i realizacji obiektow
budowlanych beda brane pod uwage
aktualne dane dotyczace terenu
gorniczego.

Ponadto, stwierdza si¢, ze na zatgcznikach
graficznych kategorie terenu gérniczego
podano prawidlowo.

2. 3.04.2018 r.

Osoby fizyczne

1. Wnosimy o ustanowienie na catoéci naszej dziatki
terenu 9 MNU, co wiaze si¢ z usunigciem zapisu

o istnieniu w granicach wyzej wymienionej
nieruchomo$ci terenu oznaczonego symbolem 9 ZP
(teren zieleni urzadzonej).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z

art. 140 K.C., z ktorych wynika uprawnienie do
swobodnego zagospodarowania terenu, ktore jest $cisle
zwiazane z prawem wlasnos$ci nieruchomosci i ktore
moze by¢ ograniczone jedynie wyjatkowo w drodze
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy.
Dziatania organu administracji publicznej ograniczajace
powyzsze prawo i naruszajace interes prywatny
obywatela powinny by¢ uzasadnione z punktu widzenia
waznego interesu spotecznego. Prawo ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego przez gming

nie powinno bowiem oznacza¢ dowolnej i niczym
nieuzasadnionej ingerencji w prawa obywateli. Takie
postepowanie naruszatoby konstytucyjng zasadg ochrony
wiasnosci (art. 64 ust. 1 iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP).
Obowiazek uwzgledniania interesow obywateli wynika

Obszar
objety
projektem
planu
przedsta-
wiony

W ramie

9 rysunku
planu.

Teren zabudowy
mieszkaniowo-
-ustugowe;j,
teren zieleni
urzadzone;.

1. W uchwale Nr XXV1/134/2005 Rady
Gminy w Sulmierzycach z dnia

4 listopada 2005 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Sulmierzyce
pénocna czgs¢ przedmiotowe;j
nieruchomosci byta przeznaczona na
zielen urzadzona, a lini¢ rozgraniczajaca
teren ustalono w potnocne;j Scianie
istniejacego budynku.

W ostatnich latach dokonano rozbidrki
budynku i zaistniata szansa uregulowania
potudniowej $ciany placu Tadeusza
Kosciuszki w Sulmierzycach.
Urzadzenie regularnego placu uznaje si¢
za dobro publiczne a zgodnie z przepisem
art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 121, 50),
wydzielanie gruntéw pod publicznie
dostepne samorzadowe: ciagi piesze,
place, parki, promenady lub bulwary,

a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub
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takze z art. 7 K.p.a. przebudowa, jest celem publicznym.

Zgodnie z istniejagcym planem zagospodarowania Wyznaczenie w planie terenu zieleni
przestrzennego i planowanym cze$¢ dziatki nr urzadzonej nie narusza ustalen studium
1591 znajduje si¢ w obszarze oznaczonym na rysunku uwarunkowan i kierunkow

planu jako teren zieleni urzadzonej symbol 9 ZP. zagospodarowania przestrzennego gminy
Plan w § 28 ust. 2 ustala, ze teren oznaczony symbolem Sulmierzyce.

9 ZP stanowi fragment placu publicznego. W swietle
przytoczonego stanu prawnego zapis ten stanowi razace
przekroczenie wladztwa planistycznego. Gmina

w sposob dowolny i nieuprawniony tworzy obszar terenu
zieleni urzadzonej o charakterze parkowym na dzialce
stanowiacej nasza wlasnos$¢. Powyzsze dziatanie nosi
znamiona deliktu. Tym bardziej, iz w sasiedztwie
przedmiotowej dzialki tj. od strony dziatki zachodniej -
takich obwarowan nie ma.

Zgodnie z doktryna i orzecznictwem gmina w ramach
wiladztwa planistycznego poprzez ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu moze
ksztaltowac i ogranicza¢ wtasnos¢ w granicach prawa

w zwigzku z konieczno$cig realizacji celow publicznych,
w tym zapewnienia fadu przestrzennego. Nalezy mie¢
jednak na uwadze, ze w procedurze ksztattowania
polityki przestrzennej ochronie podlega réwniez interes
indywidualny. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
przekroczenie granic wladztwa pianistycznego wystepuje
w sytuacji, gdy wobec nieruchomosci przyjeto
rozwigzania pianistyczne ingerujace w prywatna
wlasnosc i jest to uzasadnione okoliczno$ciami, ktore
pozostaja w sprzecznosci z rozwigzaniami przyjetymi
wobec innych terenow, bez jednoczesnego wykazania
istotnych odmiennosci tych terendw. Zasadnicza granica
wyznaczajaca zakres wladztwa planistycznego gminy
jest istota prawa wtasnosci, wyrazajaca si¢ w tym, ze

w ramach kazdego prawa mozna wyodregbni¢ pewne
elementy podstawowe, bez ktorych takie prawo w ogole
nie bedzie mogto istniec.

Pozbawienie wlasciciela czgsci atrybutow korzystania
lub/i rozporzadzania rzecza, nie musi oznacza¢ ingerencji
w istote jego prawa wilasnosci, o ile bedzie si¢ miescito
w ramach wladztwa planistycznego gminy. Wiadztwo to
nie jest bowiem niczym nie ograniczone i powinno
uwzgledniaé¢ m.in. konstytucyjng zasade rownosci

(art. 32 Konstytucji RP) w traktowaniu uczestnikow
procesu planistycznego oraz zasade proporcjonalnosci

w wazeniu interesu publicznego i intereséw
indywidualnych.
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2. Wnosimy réwniez o usunigcie przepisu wynikajacego
z rozdziatu 2 (ustalenia ogoélne) § 7 ust. 3 planu
zagospodarowania przestrzennego odnosnie terenu

9 MNU brzmiacego- ,,obowiazek sytuowania budynkow
mieszkalnych, mieszkalno-ustugowych, ustugowych (w
terenie 9 MNU) w taki sposob, by lico $ciany
zewngtrznej tych budynkoéw znajdowato sig¢

w obowigzujacej linii zabudowy na tacznej dtugosci co
najmniej 6 m). Przepis ten w sposob razacy ogranicza
mozliwos$¢ korzystania z pelnych pozytkow
wynikajacych wprost z konstytucyjnie gwarantowanego
prawa wiasnosci (art.32 Konstytucji RP)

i zagwarantowanego kodeksem cywilnym spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem nieruchomosci

(art. 140 K.C))

3. Wnosimy o doprecyzowanie zapisu, ze obszar

w ktorym znajduje si¢ wyzej wymieniona dziatka,
wyszczegolniona w planie zagospodarowania
przestrzennego w terenie 9 MNU podlega obserwacji
archeologicznej nastgpczej.

2. Obowigzujaca linia zabudowy jest
powszechnie stosowanym narz¢dziem
planistycznym. Nalezy nadmienic¢, iz w §
7 pkt 4 przedmiotowej uchwaly zapisano
,-obowigzujaca linia zabudowy dziata jak
nieprzekraczalna linia zabudowy, po
spelieniu warunku, o ktébrym mowa

w pkt 3 oraz dla budynkoéw
gospodarczych, budynkow garazowych”.
Taki zapis daje swobode

w zagospodarowaniu, po spetnieniu
minimum wymagan wynikajacych

z urzadzania placu publicznego.

3. W planie zapisano: ,,w strefie ochrony
konserwatorskiej obserwacji
archeologicznej, obowiazuja przepisy
odrebne, zwlaszcza dotyczace
przeprowadzenia badan
archeologicznych”.

Obowiazek przeprowadzenia badan
archeologicznych reguluja przepisy
odrebne dotyczace ochrony zabytkow

i opieki nad zabytkami.

Naktadanie na inwestoréw obowigzku
przeprowadzania badan archeologicznych
z wyprzedzeniem, nie ma wi¢c prawnego
uzasadnienia.

3. 10.04.2018 1.

Osoby fizyczne

1. Wnosimy o ustanowienie na calosci naszej dziatki
terenu 9 MNU, co wigze si¢ z usuni¢ciem zapisu

o istnieniu w granicach wyzej wymienionej
nieruchomosci terenu oznaczonego symbolem 9 ZP
(teren zieleni urzadzone;j).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z

art. 140 K.C., z ktérych wynika uprawnienie do
swobodnego zagospodarowania terenu, ktore jest $cisle
zwigzane z prawem wtasnosci nieruchomosci i ktore
moze by¢ ograniczone jedynie wyjatkowo w drodze
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy.
Dziatania organu administracji publicznej ograniczajace
pOWyZsze prawo i naruszajace interes prywatny
obywatela powinny by¢ uzasadnione z punktu widzenia
waznego interesu spolecznego. Prawo ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego przez gming

nie powinno bowiem oznacza¢ dowolnej i niczym

Obszar
objety
projektem
planu
przedsta-
wiony

W ramie

9 rysunku
planu.

Teren zabudowy
mieszkaniowo-
-ustugowe;j,
teren zieleni
urzadzone;j.

1. W uchwale Nr XXV1/134/2005 Rady
Gminy w Sulmierzycach z dnia

4 listopada 2005 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Sulmierzyce
potnocna cze$é przedmiotowe;j
nieruchomosci byta przeznaczona na
zielen urzadzona, a lini¢ rozgraniczajaca
teren ustalono w potnocnej $cianie
istniejacego budynku.

W ostatnich latach dokonano rozbidrki
budynku i zaistniata szansa uregulowania
potudniowej $ciany placu Tadeusza
Ko$ciuszki w Sulmierzycach.
Urzadzenie regularnego placu uznaje si¢
za dobro publiczne a zgodnie z przepisem
art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2018 1. poz. 121, 50),
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nieuzasadnionej ingerencji w prawa obywateli. Takie wydzielanie gruntdw pod publicznie

postepowanie naruszatoby konstytucyjng zasad¢ ochrony dostepne samorzadowe: ciagi piesze,
wlasnosci (art. 64 ust. 11 art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). place, parki, promenady lub bulwary,
Obowiazek uwzglgdniania interesow obywateli wynika a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub
takze z art. 7 K.p.a. przebudowa, jest celem publicznym.
Zgodnie z istniejacym planem zagospodarowania Wyznaczenie w planie terenu zieleni
przestrzennego i planowanym studium czgs¢ dzialki nr urzadzonej nie narusza ustalen studium
1591 znajduje si¢ w obszarze oznaczonym na rysunku uwarunkowan i kierunkow

planu jako teren zieleni urzadzonej symbol 9 ZP. zagospodarowania przestrzennego gminy
Studium w § 28 ust. 2 ustala, ze teren oznaczony Sulmierzyce.

symbolem 9 ZP stanowi fragment placu publicznego.

W $wietle przytoczonego stanu prawnego zapis ten
stanowi razace przekroczenie wladztwa planistycznego.
Gmina w sposob dowolny i nieuprawniony tworzy
obszar terenu zieleni urzadzonej o charakterze parkowym
na dzialce stanowigcej nasza wlasnos¢. Powyzsze
dziatanie nosi znamiona deliktu. Tym bardziej, iz

w sasiedztwie przedmiotowej dziatki tj. od strony dziatki
zachodniej -takich obwarowan nie ma.

Zgodnie z doktryng i orzecznictwem gmina w ramach
wiladztwa planistycznego poprzez ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu moze
ksztaltowac 1 ogranicza¢ wtasnos¢ w granicach prawa

w zwigzku z koniecznoscig realizacji celow publicznych,
w tym zapewnienia fadu przestrzennego. Nalezy miec¢
jednak na uwadze, ze w procedurze ksztattowania
polityki przestrzennej ochronie podlega rowniez interes
indywidualny. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
przekroczenie granic wladztwa pianistycznego wystepuje
w sytuacji, gdy wobec nieruchomosci przyjeto
rozwigzania pianistyczne ingerujace w prywatng
wlasnos¢ 1 jest to uzasadnione okoliczno$ciami, ktore
pozostaja w sprzecznos$ci z rozwigzaniami przyj¢tymi
wobec innych terenow, bez jednoczesnego wykazania
istotnych odmiennosci tych terenéw. Zasadnicza granica
wyznaczajaca zakres wladztwa planistycznego gminy
jest istota prawa wlasnosci, wyrazajaca si¢ w tym, ze

w ramach kazdego prawa mozna wyodrgbni¢ pewne
elementy podstawowe, bez ktorych takie prawo w ogodle
nie bedzie mogto istnieé.

Pozbawienie wlasciciela czgsci atrybutow korzystania
lub/i rozporzadzania rzecza, nie musi oznacza¢ ingerencji
w istote jego prawa wlasnosci, o ile bedzie si¢ miescito
w ramach wtadztwa planistycznego gminy. Wtadztwo to
nie jest bowiem niczym nie ograniczone i powinno
uwzglednia¢ m.in. konstytucyjng zasade rownosci

(art. 32 Konstytucji RP) w traktowaniu uczestnikow
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procesu planistycznego oraz zasad¢ proporcjonalnosci
w wazeniu interesu publicznego i intereséw
indywidualnych.

2. Wnosimy réwniez o usunigcie przepisu wynikajacego
z rozdziatlu 2 (ustalenia ogdlne) § 7 ust. 3 studium
planowania zagospodarowania przestrzennego odnos$nie
terenu 9 MNU brzmiacego- ,,obowiazek sytuowania
budynkoéw mieszkalnych, mieszkalno-ustugowych,
ustugowych (w terenie 9 MNU) w taki sposob, by lico
Sciany zewngetrznej tych budynkéw znajdowato sig

w obowigzujacej linii zabudowy na tacznej dtugosci co
najmniej 6 m). Przepis ten w sposOb razacy ogranicza
mozliwos$¢ korzystania z pelnych pozytkow
wynikajacych wprost z konstytucyjnie gwarantowanego
prawa wiasnosci (art.32 Konstytucji RP)

i zagwarantowanego kodeksem cywilnym spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem nieruchomosci

(art. 140 K.C))

3. Wnosimy o doprecyzowanie zapisu, ze obszar

w ktorym znajduje si¢ wyzej wymieniona dziatka,
wyszczegolniona w studium planu zagospodarowania
przestrzennego w terenie 9 MNU podlega obserwacji
archeologicznej nastgpczej.

2. Obowigzujaca linia zabudowy jest
powszechnie stosowanym narz¢dziem
planistycznym. Nalezy nadmienic¢, iz w §
7 pkt 4 przedmiotowej uchwaly zapisano
,-obowigzujaca linia zabudowy dziata jak
nieprzekraczalna linia zabudowy, po
spelieniu warunku, o ktébrym mowa

w pkt 3 oraz dla budynkéw
gospodarczych, budynkow garazowych”.
Taki zapis daje swobode

w zagospodarowaniu, po spetnieniu
minimum wymagan wynikajacych

z urzadzania placu publicznego.

3. W planie zapisano: ,,w strefie ochrony
konserwatorskiej obserwacji
archeologicznej, obowigzuja przepisy
odrebne, zwlaszcza dotyczace
przeprowadzenia badan
archeologicznych”.

Obowiazek przeprowadzenia badan
archeologicznych regulujg przepisy
odrgbne dotyczace ochrony zabytkoéw

i opieki nad zabytkami.

Naktadanie na inwestorow obowiazku
przeprowadzania badan archeologicznych
z wyprzedzeniem, nie ma wigc prawnego
uzasadnienia.

uwagi wniesione w terminie: od 9 lipca

2018 r. do 13 sierpnia 2018 r.

4. 10.08.2018 1.
(data nadania
w placowce
pocztowej)

PGE GiEK S.A.
Oddzial Kopalnia
Wegla Brunatnego
Belchatow
Rogowiec, ul. Sw.
Barbary 3

97-400 Belchatow

W projekcie mpzp (w tresci uchwaty i na zatgcznikach)
brak informacji o warto$ciach prognozowanych
przyspieszen drgan powierzchni gruntu oraz osiadan
terenu.

Przedziat warto$ci prognozowanych izolinii przyspieszen
drgan powierzchni gruntu oraz prognozowang warto$¢
osiadania terenu zostal przestany przy pismie znak:
KWB/D/1421/DI/1105/DIN/754/IND15/433/2018 z dn.
17.05.2018 1.

Przyjecie wylozonego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w obecnym ksztalcie

Obszary
objete
projektem
planu.

Tereny zabudowy
mieszkaniowej
wielorodzinnej,
tereny zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej,
tereny zabudowy
mieszkaniowo-
-ustugowe;j

teren zabudowy
ustugowe;j,

teren obstugi
produkeji

Whioskowane w zgtoszonej uwadze
informacje uznaje si¢ za zbyt
szczegdtowe, jak na akt normatywny
dotyczacy przeznaczenia terenu.

Warto$ci przyspieszen drgan powierzchni
gruntu oraz osiadan terenu s oparte na
prognozach i moga ulega¢ zmianie.

Zamiast tego, projekt planu zawiera zapis:

1)obszary objete planem przedstawione
w ramach 1 — 15 rysunku planu znajduja
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tj. bez szczegdtowego okreslenia wptywu dziatalno$ci
gorniczej w zakresie prognozowanych wstrzasow
sejsmicznych i osiadan terenu, nie pozwoli

w przysztosci, przy sporzadzaniu wypisOw i wyrysow
z tego planu, prawidtowo okresli¢ wptyw dziatalnosci

obszarach.

gorniczej przy projektowaniu nowych inwestycji w ww.

w gospodarstwac
h rolnych,

tereny zabudowy
zagrodowej,
teren rolniczy,
teren lasu,

teren zieleni
urzadzonej,

teren
infrastruktury
technicznej —

- wodociagi,
tereny drog
publicznych,
teren drogi
wewnetrznej.

si¢ w terenach gorniczych ,,Pole
Szczercow” 1,,Pole Belchatow™;
2)obszar objety planem przedstawiony
w ramie 16 rysunku planu znajduje si¢
w terenie gorniczym ,,Pole Betchatow™;
3)obszary objete planem przedstawione
w ramach 12, 14 rysunku planu znajduja
si¢ w terenie gorniczym kategorii I,

a pozostale obszary objete planem
znajdujg si¢ w terenie gorniczym kategorii
4)przy projektowaniu i realizacji
obiektow budowlanych, nalezy
uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace

z lokalizacji w terenach gorniczych,

a zwlaszcza z:

a)kategorii terenu gorniczego,
b)prognozowanych przyspieszen drgan
powierzchni gruntow,
¢)prognozowanych osiadan.

Tego rodzaju zapis daje gwarancje¢, ze
przy projektowaniu i realizacji obiektow
budowlanych be¢da brane pod uwage
aktualne dane dotyczace terenu
gorniczego.
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