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Uchwata NrIV/ 247/ 2020

Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 listopada 2020 roku

w sprawie opinii odno$nie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych

przez Gmine Sulmierzyce

Po rozpatrzeniu dokumentdw przedtozonych przez Gmine Sulmierzyce w sprawie
mozliwosci wykupu obligacji na taczng kwote 5.500.000,00 zt emitowanych w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Sulmierzyce w 2020 roku oraz w celu

sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czionek
3. Zofia Dolewka - czionek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz. 869 ze zmianami) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)

postanowik

wydac opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Gmine Sulmierzyce

obligacji emitowanych na kwote 5.500.000,00 zi.

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, Zespét
Zamiejscowy w Sieradzu, wptynat wniosek Wojta Gminy Sulmierzyce o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych w 2020 roku na fgczng kwote
5.500.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Sulmierzyce w 2020 roku oraz na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu

zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:



- uchwate nr XIX/127/20 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 22 stycznia 2020 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sulmierzyce na 2020 rok wraz z jej zmianami,

- uchwate nr XIX/126/20 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 22 stycznia 2020 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulmierzyce na lata
2020-2030 wraz z jej zmianami,

- uchwate nr XXVI/179/20 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 23 wrzesnia 2020 roku
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wniosek z dnia 7.10.2020 r. o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji na
kwote 5.500.000,00 zt (wptyw do RIO w dniu 9.10.2020 roku),

- wskazniki i relacje poziomu zadtuzenia Gminy Sulmierzyce na lata 2020-2030,

- terminarz wykupu obligacji wg propozycji emitenta,

- informacje o pozostatych do sptaty zobowigzaniach dtugoterminowych wynikajgcych

z zawartych w przesztosci umow,
Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W budzecie Gminy Sulmierzyce, po dokonanych zmianach w 2020 roku, planowane
dochody budzetu ksztattujg sie na poziomie 53.748.854,19 zl, a wydatki w wysokosci
58.007.841,52 zt. Deficyt budzetu wynosi 4.258.987,33 zt. Przychody budzetu zaplanowano w
kwocie 8.232.953,77 zt, a rozchody w wysokosci 3.973.966,44 zt.

Rada Gminy w  dniu 23 wrzednia 2020 roku podjeta uchwate
XXVI/179/2020 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z
treSci ww. uchwaty wynika, ze Rada Gminy postanowita wyemitowac¢ 5.500 obligacji o
warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 5.500.000,00 zt. Obligacje
wyemitowane zostang w 2020 roku w czterech seriach o tgcznej wartosci 5.500.000,00 zi.
W uchwale wskazano, ze celem emisji obligacji jest sptata wczesniej zaciggnietych

zobowigzan oraz pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Emisja obligacji zostanie dokonana poprzez skierowanie propozycji nabycia obligacji
do jednego adresata. Obligacje nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie
rowna wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz
wyptatg odsetek zostang sfinansowane z dochoddéw wiasnych Gminy. Z dochoddéw

wiasnych Gminy zostang pokryte rowniez rozchody zwigzane z wykupem obligacji.



Z ww. uchwaty wynika réwniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne
stawce WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powiekszonej o marze dla inwestorow. Odsetki za dany okres
odsetkowy bedg wyptacane w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego z tym,
ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym
przypadajgcym po tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach 2024-2030.

W Swietle obowigzujgcych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajagca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatdbw oraz danych
wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sulmierzyce ustalono, ze
obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych w latach, w
ktorych beda wykupywane obligacje (2024-2030), jak réwniez w pozostatych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowg Miasta, nie przekracza okreSlonego w art. 243

ustawy o finansach publicznych wskaznika spfat.

Niezaleznie od powyzszego, majgc na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie

o finansach publicznych ustawg z dnia 14 qgrudnia 2018 roku o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) -

w szczegolnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego
poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rdéwniez

aktualna sytuacje gospodarczo-ekonomiczng - Sktad Orzekajgcy podkresla, ze

indywidualnej ocenie i biezacej analizie winna podlega¢ zdolno$¢ jednostki do sptaty

zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia. Zasadne jest, aby stuzby

finansowe Gminy na biezaco analizowaly sytuacje finansowa jednostki, w tym zdolnos¢

do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych

wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okre$lonej w art. 243

ustawy o finansach publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajacego koniecznosc

dokonywania takiej analizy w kolejnych latach budzetowych niezbedna jest takze z

powodu znaczneqo przesuniecia w czasie wykupu emitowanych obligacji (wykup

pierwszej serii emitowanych obligacji nastgpic ma dopiero w 2024 roku). Skiad

Orzekajacy zauwaza ponadto, iz emisja obligacji, ktérych wykup roztozony bedzie na lata
2024-2030, skutkowal bedzie istotnym wzrostem obcigzen budzetdw poszczegdinych lat

objetych prognozg dtugu z tytutu wydatkdw zwigzanych z obstugg dtugu publicznego. Jak
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wynika z przedtozonych przez Gmine dokumentéw, wydatki te w latach 2024-2030 mogg

wzrosna¢ w zwigzku z planowanymi do wyemitowania papierami wartosciowymi tacznie o
511.000,00 z.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium

Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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